 Доклад 
о заключении 

на проект решения  Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете Севского муниципального  района Брянской области на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»

          Заключение Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района на проект решения Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете  Севского муниципального района  Брянской области на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Севского муниципального района, пунктом 1.1.1 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района на 2022 год. 

В  адрес Контрольно-счетной палаты Севского муниципального района  проект решения  «О бюджете  Севского муниципального  района Брянской области  на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов»  представлен  согласно утвержденным срокам и в полном объеме.
 
В соответствии со ст. 169 Бюджетного Кодекса РФ, проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Севского муниципального района на 2023-2025 годы.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2023 года и последующие годы. Проект решения включает 13 статей.
В части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета Севского муниципального района,  исполнена статья 184.1 БК РФ.
Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, тем самым  соблюден принцип сбалансированности бюджета (исполнена статья 33 БК РФ).          
 

В соответствии с представленными материалами доходы бюджета муниципального района  в 2023 году составляют 494189,9 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы  (собственные доходы) – 157881,6 тыс. рублей или 31,9 % от общего  объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 336308,3 тыс. руб. или 68,1 % от общего объёма доходов.
В 2024 году доходы бюджета составят 406568,0 тыс. рублей, в структуре: налоговые и неналоговые доходы – 39,0% и безвозмездные поступления – 61,0%.

В 2025 году доходы бюджета составят 447584,4 тыс. рублей, в структуре: налоговые и неналоговые доходы – 38,0% и безвозмездные поступления –  62,0%.

Неналоговые и налоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района в 2023 году составят 210612,8 тыс. руб., что соответствует 109,7 % к ожидаемой оценке поступлений 2022 года.

В 2024 году собственные доходы консолидированного бюджета муниципального района снизятся по сравнению с 2023 годом на 562,3 тыс. руб. или на 0,3 %.

В 2025 году собственные доходы консолидированного бюджета муниципального района по сравнению с предыдущим периодом увеличатся на 6,2 % или на 13040,2 тыс. руб.
          Безвозмездные поступления в структуре доходов  бюджета Севского муниципального района в 2023 году занимают 68,1 %, что на 1,8% ниже, чем ожидается в 2022 году (69,9%). 

В плановом периоде объемы безвозмездных поступлений предусмотрены в размере 247942,6 тыс. руб. и 277527,0 тыс. руб. соответственно. 

Планирование расходных бюджетных обязательств бюджета Севского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов произведено в соответствии с требованиями ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Общий объем расходов в проекте бюджета Севского муниципального района на 2023-2025 годы предусмотрен:

- в 2023 году в сумме 494189,9 тыс. рублей;
- в 2024 году в сумме 406568,0 тыс. рублей;
- в 2025 году в сумме 447584,4 тыс. рублей. 

При формировании расходной части бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период до 2025 года уделялось внимание выполнению социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
Общий объем социально значимых расходов бюджета муниципального района на 2023 год составляет  416774,3 тыс. руб. или 84,3 % от общего объема запланированных расходов. При этом 60,8 % общего объема расходов это расходы на образование и социальную защиту населения.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального района в сфере социального обеспечения в 2023-2025 годах учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.
Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета муниципального района, показал, что объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2023 году в абсолютном выражении составил 7107,8 тыс. рублей, что свидетельствует о том, что все социальные выплаты сохранены на уровне  2022 года.

В плановом периоде расходы на исполнение публичных нормативных обязательств  запланированы в объеме 7502,7 тыс. руб. и 7676,2 тыс. руб. соответственно.
Межбюджетные  отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований на 2023-2025 годы сформированы с учетом совершенствования механизма предоставления межбюджетных трансфертов путем развития принципов и подходов, применяемых при расчете и распределении межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований.
Среди отраслей наибольший вес принадлежит отрасли «Образование», от общего объема расходов они составят 57,2 % или 282696,8  тыс. рублей. 
На плановый период 2024 и 2025 годов расходы предусмотрены в сумме 235396,9 тыс. руб. и 234300,5  тыс. руб. соответственно. По данному разделу запланированы расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений общего образования, дошкольного образования, переподготовке и повышение квалификации.

Проект бюджета Севского муниципального района на 2023-2025 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 3-х муниципальных программ.
Программная часть расходов  бюджета Севского муниципального района на 2023 год составит 491174,7 тыс. руб., или 99,4 % общего объема расходов бюджета Севского муниципального района.
Расходы бюджета муниципального района, которые не нашли отражения в муниципальных программах,  включены в непрограммную часть расходов бюджета муниципального района.

На реализацию  непрограммных расходов   расходные обязательства  на 2023 год проектом  бюджета муниципального района предусматриваются   в сумме 3015,2  тыс. рублей, что выше планового уровня 2022 года  на 5,9 % или на 167,4 тыс. руб. Удельный вес непрограммной части расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального района составит всего 0,6 %.
На плановый период 2024-2025 годов на финансирование непрограммных расходов бюджета муниципального района предусмотрено 7141,7 тыс. руб.  и 11622,3 тыс. руб. соответственно.

В составе  непрограммных расходов  на 2023-2025 годы  учтены расходы на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, средства резервного фонда. 
Резервный фонд на 2023-2025 годы запланирован в объеме 700,0 тыс. руб. ежегодно, т.е. на уровне прошлого года. 
Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2023 год и плановый период до 2025 года  не превышает установленное статьей 81 БК РФ ограничение 3% общего объема расходов.

Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.  
Кроме того в составе непрограммных расходов бюджета Севского муниципального района на 2024-2025 годы запланированы  условные расходы в сумме 4270,0 тыс. руб. и 8760,0 тыс. руб. соответственно.    
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий администрацией Севского муниципального района в 2023 году и плановом периоде не планируется.
Верхний предел муниципального внутреннего долга  Севского муниципального района  на весь период планируется в сумме 0,00 рублей.                                                     

     
Для полноценного решения бюджетом Севского  муниципального района задач социально-экономического развития, повышения уровня и качества жизни жителей района, Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость выполнения следующих мероприятий:

-  усиление ответственности органов и лиц, выступающих с инициативой по увеличению действующих или введению новых расходных обязательств за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

-  выявление наименее эффективных расходов бюджета для их сокращения и концентрации средств на приоритетных направлениях. 
Председатель Контрольно - счетной
палаты Севского муниципального района                                    Н.А. Боброва
4

